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Catre:

Consiliul Judetean Cluj

Domnului Presedinte Mihai Seplecan

Spre stiinga:
Doamnei Simona Gaci, Secretar al Judetului
Domnului Stefan Iliescu, Director Executiv Directia Juridica

Doamnei Dorina Maicr, Director General Directia Generala Buget, Finante, Resurse Umane

Avind in vedere adresa dumneavoastrd nr.17995/23.09.2015, inregistratd la Aeroportul
International Avram lancu Cluj R.A cu nr. §785/24.09.2013, prin care ne-afi comunicat proiectul
de hotiirdre privind stabilirea unor misuri pentru punerea in aplicare a prevederilor O.U.G. nr.
10972011 privind guvernan{a corporativi a intreprinderilor publice, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, la RA ADPP al Judetului Cluj si la RA Acroportul Intemational Avram lancu Cluj, pet.
15 pe ordinea de zi a sedinei publice din data de 29.09.2015 ora 10:00, vi solicitim retragerea

de urgentd a proicctului de pe ordinea de zi din motive de nelegalitate.
in sus{inerea afirmatiilor noastre aritim urmitoarcle:

in cuprinsul referatului de aprobare, la punctul 1I, se propun modificdri in cuprinsul
Regulamentului de Organizare § si Functionare al acroportului aprobat prin HCJ nr. 4672014, prin
care sit se climine posibilitatea detinerii in acelagi timp de ciitre aceeasi persoand a calitdfi d
Presedinte al Consiliului de Administratie §i cea de Director General, invocindu-se cumulul de
funcfii carc intrdl in contradictie cu art. 19 din 0.U.G. nr.109/2011 “In cazul delegarii atribugitlor
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de conducere, potrivit dispozifiilor art. 18, pregedintele consilivlui de administratie nu poate fi
mumit §i director general al regiei autonome.” Totodati recunoasteti faptul c: ,, Este adevirat
Japtul ¢d in conformitate cu Anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvermdut nr. 398 din 4 august 1997
privind trecerea wnor regii  autonome acroportuare de  sub  awtoritatea  Ministerului
Transporturilor sub auioritatea consiliilor Judegene, Directorid General este §i Preyedintele
Consilislui de Administrafie. insd aceastd prevedere este in contradictie cu prevederile art. 19 din
OQ.UG. rr 10972011, Din acest motiv existd o concurenid a normelor juridice aplicabile, intrucdt
textul a doud norme este aplicabil pentru acecayi situafie.”

Pentru justificarea rationamentului dumneavoastrii, faceti referire in continuare la
trei principii generale de drept, ciirora le dafi o interpretare proprie, lipsita de orice
fundament juridic §i bazindu-vii pe premise false, pentru a servi scopului dumneavoastra,
Consideram indreptifitd accasta afirmatic a noastra din urmitoarele considerente:

* Prevederile art.19 din OUG 109/2011 au aplicare doar in situatia de exceptic
previzuta de art.18 si anume daci sunt delegate atributiile de conducere
executiva de catre consiliul de administratic unuia sau mai multor directori,
situatie in care nu este permis cumulul de functii intre director general si pregedinte
al Cosiliului de administrafie.

e Potrivit art. 18 alin. din OUG 109/2011: ,, Prin actul de infiintare sau, ulterior
infiinfarii, prin decizie a awtoritdfii publice tutelare se poate stabili ca atribufiile
de conducere executivd a regici autonome sunt delegate de consiliul de

administrafie unuia sau mai multor directori.”.

Se impune a se remarca faptul ci este vorba de 0 normil permisiva §i nu una onerativi,
astfel ¢ se creeazi posibilitatea de a se delega atributiile de conducere §i nu obligatia de a se face
acest Jucru. Aceasti delegare de atributii nu s-a realizat niciodatd, lipsind cu desdviryire o Hotirdre
a Consiliului Judetean Cluj prin care s se prevadd acest lucru. Prin urmare, art. 19 prevede
incompeatibilitatea numai in situafia in care s-au delegat atributiile de conducere, or aceste atributii

nu s-au delegat niciodati, dupi cum insisi dumneavoastrdi recunoagteli prin proiectul promovat.

Mai mult, nici nu se poate produce o atare delegare de atributii in conditiile in care
conform art. 9 din Ancxa 2 a HG 398/1997 se prevede ci: ,directorul general al regiei

autonome, care este si presedinte al consiliului de administrafie™. Accasti prevedere nu este
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incompatibild cu OUG 10922011 deoarece acest din urmi act normativ nu impune delegarea
de atributii, ¢i 0 permite. Deoarece permite o situatic in care si nu fic delegate atributiile de
conducere, va permite §i situatia prin care un act normativ cu valoare inferioard interzice

delegarea de atributii.

e Conform principiului peneral de drept specialia gpencralibus  derogant, non
generalia specialibus, prevederile legii speciale se aplici cu prioritate fatd de

prevederile legii generale.

in situatia in care aceste prevederi sunt concurente, se aplici cu prioritate legea

< lp! -y
e ca

speciald.  Sucoesiunea in timp a legilor are loc atunci céind norma de drept prevézustd in
ulterioard (OUG nr. 10972011), vine in contradictic cu norma anterioard (HG nr.398/1997) cu

Itorul amendament esenfial §i binecunoscut de orice absolvent de gtiinie juridice: legea

LTS -T 1N

generald nu poate abroga legea specialii, altfel spus si in situatia in care prevederile din legea

generald §i ccle din legea speciald ar veni in contradictie, prioritare ar fi tot prevederile din
leges speciali, chiar dacid legea generali este ulterioard legii speciale (cazul nostru HG nr.

39871997 fatd de OUG nr. 109/2011).

Dincolo de principiile generale de drept enunfate anterior, sunt incidente si preved

15 2lin (2) si (3) din Legea 24/2000 privind normele de tehnicé legislativé in elaborarea actelo

Py g

-

previd acelasi lueru: Are.15 (2)“Caracterul special al unei reglementdri se determing in

cae

Jumcpie de obicctul acesteia, circumstanfiat la anumite categorii de situajii, §i de specificud
solugiflor legislative pe care le instituie. (3) Reglementarea este derogatorie dacd solwtiile
legislative referitoare la o situafie anume determinatd cuprind norme diferite in raport cu

reglementarea-cadru in materie, aceasta din urmd pdastrandu-si caracterul sdu gemeral
obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.’

Astfel, avind in vedere ci atributiile presedintelui Consiliului de Administratie in

situatia acroportului au fost stabilite prin Hotirire de Guvern, act normativ de calitate

perioari, ele nu pot fi delegate ulterior infiingidrii printr-un act normativ de calitate

inferioard, in spetd printr-o hotirire de Consiliu Judetean.

Prin urmare, art. 18 din OUG 109/2011 nu va putea fi aplicat din simplul fapt ci orice

Hotirdre de Consiliu Judetean va avea forta juridici inferioard unei Hotardri de Guvern.
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Totodatd, in cunostinta de cauzi ignorati prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de

tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative republicata.

Conform art. 81 alin. 1 din Legea 24/2000 (Subordonarea fata de actele de nivel superior):
. La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozifii se va avea in vedere caracterul lor
de acte subordonate legilor, hotardrilor §i ordonanfelor Guvernului §i altor acte de nivel

superior.”.

Mai mult, art. 81 alin. 2 din aceeasi lege arata ci: ,, Reglementdrile cuprinse in hotérdrile
consiliilor locale si ale consiliilor judefene, precum §i cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in
dispozifiile primarilor nu pot contraveni Constitufiei Roméniei §i reglementdrilor din actele
normative de nivel superior.”

-

Prin proiectul promovat ati incilcat si dispozitille HCJ 46/2014 prin care s-a adopiat
Regulamentul de Organizare §i Functionare al RA Aeroportul International Avram lancu Cluj

referitor la solicitarea avizului conform pentru modificarea regulamentului de organizarez i

functionare.

Potrivit art. 16 lit. s) din Anexa 3 a HCJ 46/2014 a Consiliului Judetean Cluj, Consiliul ée
Administratie: ,,avizeazi Regulamentul de Organizare §i Functionare”. Considerdm ¢3 acest aviz
este unul conform (obligatoriu) deoarece reprezintd o forma prin care se exprimi conducersz
subscrisei, nefiind admisibil sd i se impuna acesteia conditii privind modul in care isi desfisoars
activitatea. Mentionim ca nici micar nu ne-a fost cerut acest aviz conform nici pin3 Iz acest

moment.

In concluzie, proiectul de hotirire, contrazice flagrant HG 398/1997 prin aceea 3
interzice detinerea simultani a functiei de Director General §i cea de Presedinte al
Consiliului de Administratie, desi OUG 109/2011 nu obligd delegarea atributilor de
conducere. Acest proiect incalcii flagrant dispozitiile art. 81 alin. 2 din Legea 2472000 (si
intreaga ordine Constitutionali privind forta juridici a actelor normative) deoarece doreste

si suplineasci tacit o prevedere a HG 398/1997.

»

Totodati, vi aducem la cunostintd cd Aeroportul International ,Avram lancu™ Clui 2
sesizat organele abilitate cu privire la nelegalitate proiectului de Hotarire de Consiliu Judetean

aprobat prin referatul nr. 13850/2015.
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Avind in vedere cele mentionate, v rugim si retrageti de pe ordinea de zi proiectul de

hotérare pana la solutionarea de ciitre organele abilitate a sesizérii noastre.

Cu stima,

Director Genggal ,

David Ciceo

Director Economic

Corina Florian

Director Comercial

Gabriela Zanc Gi

Director Operaé 0

Iuliu Pop

Director Tehnic

Florica Muresan

Consilier Juridic

Vlad Todgr:
J
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